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ABSTRAK 

PENGARUH  PARTISIPASI ANGGARAN DAN PENYERAPAN 

ANGGARAN TERHADAP  KINERJA APARATUR 

PEMERINTAH DAERAH  PADA DINAS KEPUSTAKAAN 

DAN KEARSIPAN 

 

Oleh 

                                MIRDALI ASWINDA 

NPM : 20100041 

Pembimbing 

1. Pembimbing I Eliana, SE,M.Si 

2. Pembimbing II Endra Gunawan, SE.,M.Si 

Tujuan penelitian ini untuk mengetahui pengaruh partisipasi anggaran  dan 

penyerapan anggaran terhadap  kinerja aparatur pemerintah Daerah secara 

simultan maupun parsial. 

Jenis penelitian ini adalah penelitian kuantitatif. Model analisis yang 

digunakan yaitu Analisis Regresi Linear Berganda. Sampel dalam penelitian ini 

adalah 36 orang yang merupakan pengawai yang ada  pada Kantor Dinas  

Kepustakaan dan Kearsipan Aceh. Jenis data dalam penelitian ini menggunakan 

data Primer, dengan pengolahan data menggunakan software SPSS versi 25.  

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa partisipasi anggaran dan 

penyerapan anggaran secara simultan berpengaruh  terhadap kinerja aparatur 

pemerintah daerah pada Kantor Dinas  Kepustakaan dan Kearsipan Aceh. Secara  

parsial partisipasi anggaran dan Penyerapan anggaran berpengaruh positif dan 

signifikan terhadap kinerja aparatur pemerintah daerah pada Kantor Dinas  

Kepustakaan dan Kearsipan Aceh. Dilihat  dari hasil koefisien determinasi sebesar 

0,699 yang artinya variabel Kinerja Aparatur pemerintah daerah dapat dijelaskan 

oleh partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran sebesar 69,9% sedangkan 

30,1% pengaruhnya dijelaskan oleh variabel lainnya 

 

Kata Kunci : Kinerja Aparatur pemerintah Daerah, partisipasi anggaran, 

pemyerapan anggaran,  
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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Dan Permasalahan 

Sebagai negara yang sedang giat membangun, peran pemerintah sangat 

dibutuhkan untuk memberikan dorongan yang lebih kuat dan cepat bagi pergerakan 

roda perekonomian. Untuk itu, pemerintah melakukan berbagai upaya dan tindakan 

strategis melalui berbagai instrumen kebijakan. Salah satunya melalui kebijakan 

belanja yang dituangkan ke dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

(APBN), (Sukarningsih, 2021).  

Dalam postur APBN, belanja pemerintah pusat memainkan peranan yang 

sangat penting dalam pencapaian tujuan nasional, terutama dalam meningkatkan dan 

memelihara kesejahteraan rakyat. Hal ini terutama karena besaran dan komposisi 

anggaran belanja pemerintah pusat dalam operasi fiskal pemerintah mempunyai 

dampak yang signifIkan pada permintaan agregat dan output nasional, serta 

mempengaruhi alokasi sumber daya dalam perekonomian. Selain itu, peranan 

penting anggaran belanja pemerintah pusat dalam perekonomian, sebagai salah satu 

perangkat kebijakan fiskal, juga berkaitan dengan ketiga fungsi utama anggaran 

belanja pemerintah, yaitu fungsi alokasi, fungsi distribusi, dan fungsi stabilisasi.  

Pada sisi lain penganggaran berbasis kinerja berorientasi pada sistem 

pengganggaran yang menekankan pada pencapaian hasil dan keluaran (output based) 

dari program dan kegiatan dengan meningkatkan efisiensi penggunaan sumber daya 

yang terbatas dan efektif dalam pencapaian output dan outcome-nya. Kinerja hasil 

dan keluaran tersebut merupakan kinerja yang melekat pada Kementerian Lembaga 

terkait. Dengan kata lain perlu upaya untuk terus melakukan koordinasi yang lebih
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intensif guna mensinergikan kinerja yang hendak dicapai oleh Kementerian 

Keuangan dan Kementerian Lembaga terkait. (Sukarningsih, 2021). 

Salah satu permasalahan dalam organisasi publik adalah kinerja aparatur 

pemerintah yang tidak memahami bagaman anagagran di reencana kedalam 

pembagunan daerah dan bagamana membuata anggaran itu diserab sesuai dengan 

kebutukhan publik, biasanya anggaran yang sudah di rencanakan diawal tahun 

ceb=nderung rendah realisasinya tetapai pada saat akhir tahun realisasi anggaran 

akan menumpuk sehingga menyebabkan penyerapan dan realisasi tidak sesuai 

dengan sudah disrencanakan (Suwarni dan Ma’ruf, 2018).  Penyerapan dan realisasi 

seperti itu setiap tahun terjadi sehingga berdampak pada kualitas kinerja aparatur 

pemerintah daerah. Kegagalan target dari perencanaan awal dan realisasi 

mengindikasikan telah terjadinya ineefisiensi dan inefektifitas kinerja aparatur 

pemerintah daerah (Rerung dkk, 2017). 

Menurut Nengsy (2017), organisasi sektor publik di tuntut memiliki kinerja 

yang baik untuk kepentingan masyarakat dan mendorong pemerintah tanggap dengan 

lingkungannya, dengan cara memberikan pelayanan terbaik secara transparan dan 

berkualitas serta adanya pembagian tugas yang baik pada suatu struktur organisasi 

pemerintahan. Selanjutnya menurut Nengsy (2017), Pemerintah pusat maupun 

daerah, harus dapat menjadi subjek pemberi informasi dalam rangka pemenuhan hak-

hak publik seperti hak untuk tahu, hak untuk diberi informasi, dan hak untuk 

didengar aspirasinya 

Menurut Nugraheni, et.al (2015), menjelaskan kinerja sektor publik sebagian 

besar dipengaruhi oleh kinerja aparat, hal ini dikarenakan semakin baiknya kinerja 

seorang pegawai akan berpengaruh dengan semakin baiknya kinerja organisasi 
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tersebut. Lebih lanjut, Apriyanti (2017), menjelaskan bahwa, kinerja aparatur  

merupakan hal yang sangat penting bagi kelangsungan hidup organisasi, khususnya 

organisasi sektor publik yang mana kinerja merupakan hasil kerja organisasi dalam 

menjalankan kegiatan pelayanan masyarakat.  

 Banyak faktor yang menyebabkan kinerja pemerintah masih rendah, 

diantaranya sistem pengelolaan keuangan masih lemah, dari proses perencanaan, dan 

penganggaran Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), pelaksanaan 

APBD, pertanggungjawaban berupa laporan hasil pelaksanaan APBD serta 

pengawasan. Selanjutnya Ernawilis (2015), mengatakan bahwa, jika proses 

penganggaran pemerintah daerah selalu terlambat dalam pengesahan APBD, akan 

menyebabkan program dan kegiatan yang tidak dapat dilaksanakan untuk tahun 

anggaran berjalan, sehingga terjadi keterlambatan pembangunan daerah, Ernawilis 

(2015). 

 Permasalahan ini dapat menghambat pemenuhan realisasi anggaran dan 

akhirnya menghambat visi dan misi organisasi. Rendahnya pencapaian penyerapan 

anggaran, sangat bertentangan dengan prinsip “The Three E’s” (Economical, 

efficient, dan effective) dalam teori anggaran sektor publik (Pendlebury dan Jones, 

1998). Selain itu, hal tersebut juga akan berdampak terhadap perekonomian nasional 

secara umum. Pertama, tidak berjalannya fungsi kebijakan fiskal dalam rangka 

peningkatan pertumbuhan ekonomi secara efektif. Kedua, hilangnya manfaat belanja 

disebabkan anggaran yang telah dialokasikan ternyata tidak semua dapat 

dimanfaatkan yang berarti terjadi idle money. Ketiga, terlambatnya pelaksanaan 

program pemerintah terkait dengan penanggulangan kemiskinan. Keempat, 
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penumpukan tagihan pada akhir tahun anggaran yang sangat tidak sehat bagi 

manajemen kas pemerintah (Seftianova dan Adam, 2013) 

Proses penyusunan anggaran tentu tidak dapat dilakukan oleh atasan saja. 

Kerjasama yang baik antara atasan dan bawahan dalam menyusun anggaran 

dinamakan dengan partisipasi anggaran. Partisipasi merupakan suatu proses 

pengambilan keputusan bersama oleh dua pihak atau lebih yang akan menghasilkan 

dampak masa depan bagi mareka yang membuatnya. Partisipasi penyusunan 

anggaran diperlukan agar anggaran yang dibuat dapat sesuai dengan realita yang 

terjadi dilapangan.(Arifin : 2012). 

Salah satu permasalahan dalam anggaran organisasi publik adalah penyerapan 

anggaran yang cenderung rendah di awal tahun dan menumpuk di akhir tahun 

menyebabkan ketidakmerataan penyerapan anggaran (Suwarni dan Maruf, 2018). 

Penyerapan anggaran rendah pada awal sampai tengah tahun namun melonjak di 

akhir tahun berdampak pada kualitas kinerja. Kegagalan target penyerapan anggaran, 

mengindikasikan telah terjadinya inefisiensi dan inefektivitas pengalokasian 

anggaran (Rerung, dkk, 2017). 

Penelitian ini dilakukan di Dinas Kepustakaan dan Kearsipan Aceh karena 

perlunya masukan terhadap Dinas Kepustakaan dan Kearsipan Aceh untuk 

meningkatkan kinerja aparatnya. Salah satunya dari anggaran yang disediakan dalam 

pengelolaan tidak optimal sehingga hasil yang diperoleh tidak maksimal. Dana 

APBA-P tahun Anggaran 2020 pada Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Aceh 

sebesar Rp 43.187.864.883,- (Empat Puluh Tiga Miliyar Seratus Delapan Puluh 

Tujuh Juta Delapan Ratus Enam Puluh Empat Ribu Delapan Ratus Delapan Puluh 

Tiga Rupiah) yang terealisasi sebesar Rp. 35.397.888.651,- (Tiga Puluh Lima 
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Miliyar Tiga Ratus Sembilan puluh Tujuh Juta Delapan Ratus Delapan Puluh 

Delapan Ribu Enam Ratus Lima Puluh Rupiah) - atau 81.96%. Sisanya sebesar Rp. 

7.789.976.232,- (Tujuh milyar Tujuh Ratus Delapan Puluh Sembilan Juta Sembilan 

Ratus Tujuh Puluh Enam Ribu Dua Ratus Tiga Puluh Dua Rupiah),- atau 17.04% 

(SiLPA). https://arpus.acehprov.go.id/  

Dari paparan diatas dapat dikatakan bahwa dinas kepustakaan dan kearsipan 

Aceh belum mampu menyerap dan mengerealisasikan anggaran yang sudah 

diamanatkan oleh pemerintah daerah untuk membangun akses publik terhadap 

perpustakaan dan mewujudkan pengelolan arsip statis, dari Sembilan program,  dari 

sembilan program tersebut ada program pelayanan Adminitrasi kantor, sarana dan 

prasarana, dan meningkatkan disiplin aparatur yang belum terealisasi sehingga 

menyebabkan dana tersebut dikembalikan ke negara.  

Menurut hasil pengamatan penulis di Dinas Kepustakaan dan Kearsipan Aceh 

dibagian keuangan masih belum optimal dimana SDM yang menjadi keuangan 

bukan dari jurusan akuntansi, ini menidentifikasikan bahwa penempatan pegawai di 

Dinas Kepustakaan dan kearsipan belum sesuai dengan peraturan yang telah 

ditetapkan.  

Berdasarkan rangkaian masalah tersebut maka penulis tertarik untuk 

melakukan penelitian yang berjudul “Pengaruh partisipasi anggaran dan 

penyerapan anggaran terhadap kinerja aparatur pemerintah daerah pada 

Dinas Kepustkaan dan Kearsipan Aceh”. 

 

1.2 Masalah Penelitian 

 

Berdasarkan paparan latar belakang masalah di atas, maka dirumuskan 

https://arpus.acehprov.go.id/
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pertanyaan masalah penelitian sebagai berikut: 

1. Apakah partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran berpengaruh secara 

simultan terhadap kinerja aparatur pemerintah daerah  pada Dinas Kepustakaan 

dan Kearsipan  Aceh 

2. Apakah pertisipasi anggaran berpengaruh terhadap kinerja aparatur pemerintah 

daerah   pada Dinas Kepustakaan dan Kearsipan  Aceh 

3. Apakah penyerapan anggaran berpengaruh terhadap kinerja aparatur pemerintah 

daerah   pada Dinas Kepustakaan dan Kearsipan  Aceh 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran berpengaruh 

secara simultan terhadap terhadap kinerja aparatur pemerintah daerah   pada 

Dinas Kepustakaan dan Kearsipan  Aceh 

2. Untuk mengetahui partisipasi anggaran berpengaruh terhadap kinerja aparatur 

pemerintah daerah   pada Dinas Kepustakaan dan Kearsipan  Aceh 

3. Untuk mengetahui penyerapan anggaran  berpengaruh terhadap kinerja aparatur 

pemerintah daerah   pada Dinas Kepustakaan dan Kearsipan  Aceh 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoretis 

Diharapkan hasil dari penelitian ini dapat menambah pengetahuan 

mengenai pengaruh partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran 

terhadap kinerja aparatur pemerintah daerah semakin luas. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

Bagi Dinas Kepustakaan dan Kearsipan Aceh diharapkan penelitian ini 

sebagai bahan pertimbangan dalam mengambil kebijakan mengenai 

partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran terhadap kinerja aparatur 

pemenrintah daerah. Serta menjadi sarana atau masukan kepada 

pemerintah untuk dapat meningkatkan kinerja aparatur agar dapat 

meningkat pelayanan kepada masyarakat. 

1.5 Skop Penelitian 

Penelitian ini mengambil skop bidang ilmu akuntansi sektor publik, dengan 

analisis menggunakan metode analisis kuantitatif.  Dengan skop penelitian terfokus 

pada kinerja aparatur pemerintah daerah, yang lebih menitik beratkan pada pengaruh 

partisipasi anggaran dan penyerapan anggaran terhadap kinerja aparatur pemerintah 

daerah pada Dinas Kepustakaan dan Kearsipan Aceh yang beralamat Jalan Teuku 

Nyak Arief, Lamgugob, Kec. Syiah Kuala, Kota Banda Aceh, Aceh 23115 
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